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BIJLAGE BIJ DE ZIENSWIJZE 

Voorbeeld Uitvoeringsplan 
Lokaal Veiligheidsplan 

Ouder-Amstel 2027–2030 
 

Voorbeeld concreet werkprogramma 2027  

 

Inbreng van stichting Vrienden van Duivendrecht 

15 november 2026 

 

Een uitvoerbaar voorbeeld met maatregelen, planning, verantwoordelijkheden en beoogde resultaten. 
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1. Doel en status van dit voorbeeld uitvoeringsplan 

Dit document werkt de aandachtspunten uit de zienswijze van stichting Vrienden van Duivendrecht uit tot een voorbeeld 

van een meerjarig uitvoeringsplan. De nadruk ligt op wat de gemeente in 2027 concreet kan organiseren en uitvoeren. Voor 

2028–2030 is een globale fasering opgenomen. 

Het plan is bedoeld als voorstel aan de gemeente. Het is geen vastgesteld gemeentelijk programma en houdt geen 

toezegging in van capaciteit door politie of partners. De gemeente bepaalt per actie welke organisatie verantwoordelijk is, 

welke capaciteit en middelen beschikbaar zijn en welke afspraken met regionale partners nodig zijn. 

Uitgangspunten 

• Gebiedsgericht werken: Duivendrecht, Ouderkerk aan de Amstel, Waver en de ontwikkeling van Amstelvoorde worden 
afzonderlijk herkenbaar meegenomen; 

• Onderscheid maken tussen geregistreerde incidenten, meldingen, signalen van professionals en veiligheidsbeleving. 
Deze bronnen zeggen niet hetzelfde; 

• Preventie, zorg, inrichting van de leefomgeving en handhaving combineren; niet ieder ervaren probleem is met 
handhaving op te lossen; 

• De gemeente houdt regie op lokale doelen en resultaten, ook als uitvoering of coördinatie regionaal is belegd; Wijs per 
thema en waar nodig per gebied een herkenbare coördinator of coördinerende organisatie aan, zodat aanspreekpunt, 
actieopvolging en terugkoppeling vastliggen; 

• Bij maatregelen in de openbare ruimte wordt gezocht naar balans tussen sociale veiligheid, toegankelijkheid, groen, 
bomen en het dorpse karakter; 

• Bij gegevensuitwisseling en persoonsgerichte aanpak gelden privacyregels, wettelijke bevoegdheden en professionele 
geheimhouding. 

2. Samenvatting: voorgesteld programma voor 2027 

Voor 2027 wordt voorgesteld te beginnen met een beperkt aantal zichtbare en uitvoerbare acties. Eerst wordt de lokale 

situatie samen met inwoners en partners scherper in beeld gebracht. Daarna volgen gerichte maatregelen, met een 

jaarlijkse openbare terugkoppeling. 

Thema Hoofdactiviteit 2027 Aard van de inzet 
1. Gebiedsbeeld en veiligheidsdialoog Buurtgerichte analyse, bewonersschouw en jaarlijkse dialoog Bestaand; dialoog aanvullen 

2. Openbare ruimte en sociale veiligheid Schouw en quick wins op routes, tunnels, parken en Dorpsplein Bestaand beheer en beleid 
3. Vrouwen en meisjes Veiligheidsrondes en maatregelen op basis van ervaringen Aanvullende gesprekken 

4. Gerichte handhaving Tijd- en locatiegerichte inzet en evaluatie Bestaande handhaving 

5. Stationsomgevingen 

Lokaal-regionaal overleg, toezichtafspraken en beheeracties; extra 

reizigersdruk Van der Madeweg (metro 51, 53 en 54) en groei Van der 

Madeweg–Entrada meenemen 

Bestaande samenwerking; BOA-

capaciteit toetsen en zo nodig 

aanvullen 

6. Veilig ondernemen en ondermijning Ondernemerscontact, bewustwording en gerichte controles Bestaande aanpak 

7. Jeugd en preventie 

Ambulant en accommodatiegebonden jongerenwerk, extra 

avondbereik, vroegsignalering, online weerbaarheid en positief 

aanbod 

Methodiek en opdracht herijken; 

opleiding en eventuele extra inzet 

toetsen 

8. Sociale samenhang Ondersteuning buurt- en jongereninitiatieven en ontmoetingen Bestaande ondersteuning 
9. Huiselijk geweld en kwetsbare 
inwoners 

GGZ-betrokkenheid, deskundigheid en werkafspraken 
Bestaand; GGZ-betrokkenheid 
versterken 

10. Mensenhandel en arbeidsuitbuiting Training en regionale meld- en samenwerkingsroute Bestaande regionale route 
11. Discriminatie en polarisatie Meldroute, deskundigheid en lokale dialoog Bestaande meldvoorzieningen 

12. Crisisvoorbereiding Noodsteunpuntverkenning, communicatie en oefening Bestaande crisisstructuur 

13. Burgerreservisten Haalbaarheidsonderzoek en ontwerp van mogelijke pilot Nieuwe verkenning 

14. Digitale veiligheid Voorlichting, hulpwijzer en ondersteuning kwetsbare groepen Bestaande aanpak 

15. Ruimtelijke 
ontwikkeling/gemeentelijke continuïteit 

Veiligheidstoets bij groei en oefening gemeentelijke continuïteit Bestaande planvorming 

16. Monitoring en verantwoording Dashboard, jaarlijkse rapportage en bewoners-terugkoppeling Bestaande monitoring 
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De acties in de verschillende thema’s kunnen elkaar inhoudelijk raken. Stem planning, communicatie, bijeenkomsten en 

projectleiding daarom op elkaar af en voorkom dubbel werk. De mogelijke aanvullende kosten staan apart in Bijlage 1. 

 
3. Uitvoeringsplan per thema 

3.1 Gebiedsgericht veiligheidsbeeld en bewonersdialoog 

Doel: een betrouwbaar beeld per kern en wijk maken, zodat maatregelen aansluiten bij de plaatselijke situatie. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1 2027 – nulmeting 

Maak een kern- en wijkoverzicht van incidenten, meldingen, 
herhaalde meldingen en veiligheidsbeleving. Benoem bron, 
periode en beperkingen; trek geen conclusies uit kleine 
aantallen zonder duiding. 

Gemeente/OOV; politie; 
wijkbeheer 

Bestaande uitvoering 

Q2 2027 – lokale schouw 
Organiseer in Duivendrecht minimaal één bewonersschouw met 
bewoners, jongeren, vrouwen, ondernemers, boa’s en 
wijkbeheer. Herhaal passend in andere kernen. 

Gemeente; bewoners; 
politie; partners 

Bestaande uitvoering 

Q3 2027 – 
veiligheidsdialoog 

Organiseer een openbare Veiligheidsdialoog Duivendrecht en 
betrek de uitkomsten van andere kernen in het gemeentelijke 
beeld. 

Gemeente; stichting; 
bewonersorganisaties 

Bestaande participatie; 
dialoog aanvullen 

Q4 2027 – 
terugkoppeling 

Publiceer per kern de belangrijkste signalen, gekozen 
maatregelen, verantwoordelijke partij en planning. Geef aan 
welke bewonersvoorstellen wel/niet zijn overgenomen en 
waarom. 

Gemeente/OOV 
Bestaande participatie; 
dialoog aanvullen 

 

Aandachtspunt: De veiligheidsbeleving uit de enquête (93% overdag veilig; 48% in de avond) moet apart worden gevolgd 

van politieregistraties. Ook het aandeel van Duivendrecht in de overlastmeldingen vraagt om lokale duiding; meldingen zijn 

niet automatisch afzonderlijke incidenten. 

3.2 Openbare ruimte en sociale veiligheid 

Doel: plekken die inwoners als onveilig ervaren verbeteren, zonder groen en dorpse kwaliteit onnodig aan te tasten. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1 2027 – locaties 
kiezen 

Selecteer met inwoners en professionals maximaal vijf 
prioritaire locaties of routes, bijvoorbeeld donkere fietsroutes, 
tunnels, parken, parkeerplaatsen en het Dorpsplein. Leg ook 
vast waarom een plek prioriteit krijgt. 

Gemeente; wijkbeheer; 
bewoners 

Bestaand beheer 

Q2 2027 – technische 
schouw 

Controleer verlichting, zichtlijnen, begroeiing, onderhoud, afval, 
toegankelijkheid en sociale controle. Maak onderscheid tussen 
defecten, ontwerpkwesties en veiligheidsincidenten. 

Beheer openbare ruimte; 
verlichting; politie 

Bestaand beheer 

Q2–Q3 2027 – quick wins 
Herstel defecte verlichting, snoei waar nodig en ecologisch 
verantwoord, herstel zichtlijnen en pak vervuiling of vernieling 
aan. Voer kleine aanpassingen uit na toetsing. 

Gemeente/beheer; 
aannemers 

Bestaand beheer 

Q4 2027 – evaluatie 
Vraag gebruikers of de plek beter werkt en controleer 
meldingen en onderhoud. Stel zo nodig investeringsvoorstellen 
op voor 2028. 

Gemeente; bewoners Bestaand beheer 

 

Aandachtspunt: De schouw en eventuele quick wins richten zich op gerichte verbeteringen van locaties en routes. Grote 

herinrichtingen en grootschalige vervanging van openbare verlichting vragen een afzonderlijke afweging. 

Verkeersveiligheid en regulier beheer vallen niet automatisch onder het veiligheidsbeeld, maar moeten via de juiste 

gemeentelijke programma’s worden verbonden. 
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3.3 Veiligheid van vrouwen en meisjes 

Doel: ervaringen van vrouwen en meisjes zichtbaar maken en vertalen naar passende maatregelen. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1–Q2 2027 – luisteren 

Organiseer twee kleinschalige, veilige gesprekken of 
wandelrondes met vrouwen en meisjes. Vraag naar routes, 
tijdstippen, intimidatie, stations en het Dorpsplein. Zorg voor 
een veilige manier om ervaringen te delen. 

Gemeente; jongerenwerk; 
scholen; maatschappelijke 
organisaties 

Aanvullende inzet 

Q2 2027 – analyse 
Leg de genoemde locaties en omstandigheden naast 
meldingen, beheerinformatie en ervaringen van professionals. 
Deel geen herleidbare persoonsgegevens. 

Gemeente/OOV; politie; 
jongerenwerk 

Aanvullende inzet 

Q3–Q4 2027 – 
maatregelen 

Voer passende kleine verbeteringen uit en maak afspraken over 
aanspreekbaarheid, toezicht en meldroutes. Betrek vervoerders 
voor stationslocaties. 

Gemeente; politie; vervoerders Aanvullende inzet 

 

Aandachtspunt: De zienswijze vraagt om aansluiting bij de kennis en uitgangspunten van Veilige Steden. De maatregelen 

moeten aansluiten bij concrete ervaringen; een algemene aanname dat een locatie onveilig is, is niet voldoende. 

 

3.4 Gerichte handhaving en zichtbare aanwezigheid 

Doel: boa’s en politie gericht inzetten op plaatsen en tijdstippen waar aantoonbaar of herhaaldelijk problemen worden 

gemeld. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1 2027 – inzetplan 

Maak een inzetkalender voor maximaal drie prioritaire locaties. 
Koppel inzet aan meldpatronen, tijdstippen en juridische 
mogelijkheden. Maak onderscheid tussen strafbare feiten, 
overlast, zorgvragen en onveiligheidsgevoelens. 

Gemeente/OOV; politie; 
boa-coördinatie 

Bestaande inzet; zo nodig 
bijstellen 

Q2–Q4 2027 – gerichte 
inzet 

Voer geplande toezichtmomenten uit, ook op relevante 
avonduren. Leg aanwezigheid, waarnemingen, opvolging en 
beperkingen vast. Stem waar nodig af met politie. 

Gemeente/boa’s; politie 
Bestaande inzet; zo nodig 
bijstellen 

Per kwartaal – 
terugkoppeling 

Bespreek de resultaten met bewonersvertegenwoordigers en 
pas inzet aan. Rapporteer niet alleen aantallen controles, maar 
ook opvolging en effect. 

Gemeente/OOV 
Bestaande inzet; zo nodig 
bijstellen 

 

Aandachtspunt: De uitvoering vraagt voldoende boa-capaciteit op de afgesproken locaties en tijdstippen. Als die capaciteit 

niet beschikbaar is, moet de gemeente expliciet aangeven welke prioriteiten niet kunnen worden uitgevoerd. Niet alle 

hinder is juridisch handhaafbaar. 

3.5 Stationsomgeving en vervoersknooppunten 

Doel: de lokale aanpak rond station Duivendrecht en relevante verbindingen organiseren, met heldere afspraken tussen alle 

beheerders. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1 2027 – regietafel 
Start een periodiek overleg met gemeente, politie, NS, ProRail, 
GVB en waar passend Vervoerregio. Maak een kaart van 
eigendom, beheer, toezicht en meldroutes. 

Gemeente/OOV; NS; 
ProRail; GVB; politie 

Bestaande uitvoering 

Q2 2027 – 
afsprakenkaart 

Leg vast wie verantwoordelijk is voor toezicht, schoonmaak, 
verlichting, buitenslapers, zorgtoeleiding en terugkoppeling. 
Benoem één gemeentelijk aanspreekpunt. 

Gemeente; vervoerders; 
zorgpartners 

Bestaande uitvoering 

Q2–Q4 2027 – 
gezamenlijke acties 

Plan gezamenlijke schouwen en, waar nodig, gerichte toezicht- 
en beheeracties op relevante momenten. Houd rekening met 
regionale verplaatsing van overlast. 

Gemeente; politie; 
NS/ProRail/GVB; zorg 

Bestaande samenwerking; zo 
nodig aanvullen 
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Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q4 2027 – evaluatie 
Beoordeel meldingen, opvolging, beheerafspraken en ervaren 
veiligheid. Rapporteer ook waar de gemeente afhankelijk is van 
andere partijen. 

Gemeente/OOV Bestaande uitvoering 

Q1–Q2 2027 – 

reizigers- en 

gebiedsdruk 

Breng samen met GVB, Vervoerregio, NS/ProRail en 

gebiedsontwikkeling de gevolgen in beeld van de gewijzigde 

metrobediening van lijnen 51, 53 en 54 voor reizigers- en 

overstapstromen bij Van der Madeweg. Betrek ook de groei 

van het leefgebied Van der Madeweg–Entrada door 

nieuwbouw. Vertaal de verwachte drukte naar locaties, 

tijdstippen, beheer- en toezichtbehoefte. 

Gemeente/OOV; GVB; 

Vervoerregio; NS/ProRail; 

gebiedsontwikkeling 

Aanvullende analyse binnen 

bestaande regie; partners 

betrekken 

Q2–Q3 2027 – BOA-

capaciteit 

Maak op basis van de analyse een inzetvoorstel voor zichtbare 

BOA-aanwezigheid rond station Duivendrecht en Van der 

Madeweg, afgestemd op reizigerspieken, avonduren en de 

ontwikkeling van Entrada. Benoem welke inzet binnen de 

bestaande formatie past en welke aanvullende uren eventueel 

nodig zijn. 

Gemeente/OOV; BOA-

coördinator; politie; 

vervoerders 

Bestaande inzet eerst 

benutten; eventuele extra 

BOA-uren afzonderlijk 

ramen en besluiten 

 

Aandachtspunt: De meldingen van overlast door buitenslapers daalden van 95 in 2023 naar 33 in 2025, maar de zienswijze 

wijst erop dat de druk in 2026 weer toeneemt. Presenteer de daling daarom niet als bewijs dat het probleem is opgelost. 

Maak bij de afspraken duidelijk welke taken bij de gemeente horen en welke bij de vervoerders en andere beheerders 

liggen. 

 

3.6 Veilig ondernemen, ondermijning en adresfraude 

Doel: ondernemers helpen signalen te herkennen en risicogerichte samenwerking te organiseren. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1–Q2 2027 – 
ondernemerscontact 

Organiseer een bijeenkomst of ronde met ondernemers en 
bedrijventerreinen. Bespreek woon- en adresfraude, illegaal 
pandgebruik, digitale risico’s en signalen van criminele 
inmenging. 

Gemeente; politie; 
ondernemersvereniging 

Bestaande uitvoering 

Q2 2027 – 
signaleringskaart 

Maak een korte praktische signaleringskaart met meldroutes en 
contactpersonen. Gebruik bestaande regionale kennis en 
voorkom onnodige verspreiding van gevoelige informatie. 

Gemeente/OOV; politie; 
regionale partners 

Bestaande uitvoering 

Q3–Q4 2027 – gerichte 
controles 

Plan waar wettelijke gronden en signalen aanwezig zijn 
integrale controles op bedrijventerreinen, opslaglocaties en in 
het buitengebied. Werk risicogericht en proportioneel. 

Gemeente; politie; 
inspectiediensten 

Bestaande uitvoering 

 

Aandachtspunt: De genoemde branches in de zienswijze zijn kwetsbaarheden die nader onderzocht moeten worden, geen 

vaststelling dat bedrijven in deze branches lokaal strafbare feiten plegen. 

 

3.7 Jeugd, preventie en online beïnvloeding 

Doel: jongeren eerder bereiken, positieve ontwikkeling ondersteunen en voorkomen dat jongeren tussen organisaties of 

gemeenten uit beeld raken. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1 2027 – regie en 

opdracht 

Leg afspraken vast tussen jongerenwerk, scholen, leerplicht, 

politie en zorg over signalen, privacy, opvolging en regie. Breng 

daarnaast de huidige opdracht, doelgroep, 

subsidievoorwaarden (tot 18 jaar) en verhouding tussen 

accommodatiegebonden en ambulant werk in beeld. Besteed 

aandacht aan jongeren die buiten Ouder-Amstel naar school 

gaan. 

Gemeente; jongerenwerk; 

scholen; politie; zorg 

Bestaande regie herijken; 

eventuele wijziging van 

opdracht en doelgroep 

afzonderlijk besluiten 
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Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q2 2027 – ambulant 

bereik en avondwerk 

Maak een rooster voor zichtbare aanwezigheid van 

jongerenwerk op relevante avonden én op vindplaatsen buiten 

accommodaties, zoals straat, pleinen en stationsomgeving. 

Betrek jongeren zelf bij de keuze van activiteiten en locaties. 

Jongerenwerk; gemeente 

Bestaande inzet 

heroriënteren; extra uren zo 

nodig afzonderlijk ramen 

Q2–Q3 2027 – 

opleiding en 

methodiek 

Werk met de uitvoerende organisatie een scholings- en 

begeleidingsplan uit voor ambulant en outreachend 

jongerenwerk. Maak duidelijk welke competenties, 

methodische begeleiding, veiligheidsafspraken en uren nodig 

zijn. Beoordeel of de huidige inrichting als algemeen 

welzijnswerk voldoende aansluit op de preventieve 

veiligheidsopgave. 

Gemeente; 

jongerenwerkorganisatie; 

opleidings-

/deskundigheidspartners 

Mogelijk extra opleiding en 

begeleiding; kosten en 

capaciteit afzonderlijk 

toetsen 

Q2–Q4 2027 – online 
weerbaarheid 

Organiseer minimaal twee voorlichtingsmomenten voor 
jongeren en ouders over online benadering, 
Snapchat/Telegram, groepsdruk en het risico op kleine criminele 
klusjes. 

Scholen; jongerenwerk; 
politie; ouders 

Bestaande uitvoering 

Q1–Q4 2027 – positief 
aanbod 

Ondersteun bestaande positieve initiatieven, waaronder 
Duivendrecht United, en onderzoek welke aanvullende 
activiteiten jongeren zelf wensen. 

Gemeente; verenigingen; 
initiatiefnemers 

Aanvullende inzet bij 
capaciteitstekort 

 

Aandachtspunt: De Halt-cijfers laten schommelingen zien en bewijzen geen vaste stijgende trend. Signalen over online 

benadering en ronseling moeten als signalen worden onderzocht, niet als vastgestelde omvang van criminaliteit. 

3.8 Sociale samenhang en lokale initiatieven 

Doel: de beschermende kracht van ontmoeting, verenigingen, vrijwilligers en maatschappelijke voorzieningen versterken. 

 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1 2027 – overzicht 
Breng bestaande ontmoetingsplekken, verenigingen, 
vrijwilligersinitiatieven en activiteiten in kaart. Kijk waar 
groepen of buurten minder goed worden bereikt. 

Gemeente; welzijn; 
verenigingen 

Bestaande uitvoering 

Q2–Q4 2027 – kleine 
initiatieven 

Ondersteun buurtactiviteiten, intergenerationele ontmoeting 
en initiatieven die verbinding versterken. 

Gemeente; bewoners; 
vrijwilligersorganisaties 

Bestaande uitvoering 

Q4 2027 – evaluatie 
Beoordeel bereik, deelname en ervaringen. Betrek de 
uitkomsten bij gebiedsontwikkeling en het volgende 
uitvoeringsprogramma. 

Gemeente; 
maatschappelijke 
organisaties 

Bestaande uitvoering 

 

Aandachtspunt: Sociale samenhang is geen vervanging voor professionele veiligheidszorg. Het is een aanvullende 

beschermende factor en vraagt om duurzame ondersteuning van bestaande lokale verbanden. 

3.9 Huiselijk geweld, stalking, femicide en kindermishandeling 

Doel: signalen tijdig herkennen en zorgen dat zorg- en veiligheidspartners weten wie de regie heeft. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1 2027 – GGZ-afspraak 
Maak met GGZ-partners afspraken over structurele deelname of 
vaste consultatie bij het Zorg- en Signalenoverleg. Leg 
bereikbaarheid, escalatie en vervanging vast. 

Gemeente; GGZ; Sociaal 
Team; politie 

Bestaande afspraken; zo 
nodig aanvullen 

Q2 2027 – werkproces 

Actualiseer werkafspraken over huiselijk geweld, stalking, 
bedreiging, kindermishandeling en risico op femicide. Leg 
signalering, overdracht en opvolging vast binnen wettelijke 
kaders. 

Gemeente; Veilig Thuis; 
politie; zorgpartners 

Bestaande uitvoering 

Q2–Q4 2027 – 
deskundigheid 

Organiseer één of twee trainingen voor relevante gemeentelijke 
en maatschappelijke professionals over signalen, veiligheid van 
slachtoffers en de juiste meldroute. 

Gemeente; Veilig Thuis; 
deskundige trainers 

Bestaande afspraken; zo 
nodig aanvullen 
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Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q4 2027 – bestuurlijke 
bespreking 

Bespreek knelpunten zoals wachttijden en ontbrekende hulp 
geaggregeerd en zonder herleidbare casusgegevens met 
bestuur en raad. 

Gemeente Bestaande uitvoering 

 

Aandachtspunt: Het aantal meldingen mag niet zonder meer worden uitgelegd als het aantal incidenten. De piek in 

meldingen van kindermishandeling in 2025 kan mede samenhangen met wachttijden en herhaalde meldingen over 

dezelfde gezinnen. 

 

3.10 Mensenhandel en arbeidsuitbuiting 

Doel: medewerkers en partners signalen laten herkennen en zorgen voor een duidelijke regionale route voor melding en 

hulp. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1–Q2 2027 – route 
vastleggen 

Wijs een gemeentelijk contactpunt aan en leg de regionale 
meld-, advies- en hulpverleningsroute vast. 

Gemeente/OOV; regionale 
partners; politie 

Bestaande uitvoering 

Q2–Q3 2027 – training 
Train relevante medewerkers uit toezicht, vergunningen, sociaal 
domein en klantcontact in signalen van mensenhandel en 
arbeidsuitbuiting. 

Gemeente; politie; 
inspectie/deskundigen 

Bestaande uitvoering 

Q4 2027 – toets 
Controleer of medewerkers de route kennen en of signalen 
veilig kunnen worden doorgezet. 

Gemeente/OOV Bestaande uitvoering 

 

Aandachtspunt: De aanpak moet aansluiten op regionale expertise en bevoegdheden. Een lokale gemeente moet geen 

eigen opsporingsrol creëren. 

3.11 Discriminatie, intimidatie en polarisatie 

Doel: slachtoffers beter ondersteunen, meldmogelijkheden duidelijk maken en spanningen vroegtijdig bespreekbaar 

maken. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1 2027 – meldroute 

Controleer of inwoners eenvoudig kunnen vinden waar zij 
discriminatie, intimidatie en online bedreiging kunnen melden. 
Maak de route zichtbaar via gemeentelijke kanalen en 
maatschappelijke organisaties. 

Gemeente; 
antidiscriminatievoorzienin
g; politie 

Bestaande uitvoering 

Q2–Q3 2027 – gesprek 
en training 

Organiseer met jongerenwerk en scholen een activiteit over 
respect, uitsluiting en online gedrag. Train relevante 
professionals in het herkennen en zorgvuldig bespreken van 
signalen. 

Gemeente; scholen; 
jongerenwerk 

Bestaande uitvoering 

Q4 2027 – evaluatie 
Bespreek geanonimiseerde signalen en bereik van de 
meldroute. Maak duidelijk dat weinig registraties niet 
automatisch betekenen dat er geen problemen zijn. 

Gemeente Bestaande uitvoering 

 

Aandachtspunt: De zienswijze vermeldt weinig geregistreerde lokale meldingen, maar ook signalen van jongerenwerk en 

leerplicht over afnemende tolerantie. Deze bronnen moeten naast elkaar worden gelegd. 
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3.12 Crisisvoorbereiding en noodsteunpunten 

Doel: inwoners en gemeente voorbereiden op langdurige uitval van stroom, drinkwater of internet en op andere regionale 

crisisscenario’s. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1–Q2 2027 – scenario 
en kwetsbaarheid 

Werk met de Veiligheidsregio een lokaal scenario uit voor 
langdurige uitval. Breng bereikbaarheid, communicatie, 
kwetsbare inwoners en vitale voorzieningen op hoofdlijnen in 
beeld. 

Gemeente; 
Veiligheidsregio; vitale 
partners 

Bestaande uitvoering 

Q2 2027 – 
locatieonderzoek 

Onderzoek of het Dorpshuis Duivendrecht of een andere 
maatschappelijke locatie geschikt kan zijn als noodsteunpunt. 
Toets stroomvoorziening, water, bereikbaarheid, 
toegankelijkheid, veiligheid en beheer. 

Gemeente; 
Veiligheidsregio; beheerder 
locatie 

Bestaande crisisstructuur; 
afstemming 

Q3 2027 – communicatie 
Maak begrijpelijke informatie voor inwoners over 
zelfredzaamheid, officiële informatiekanalen en waar zij 
terechtkunnen als reguliere communicatie uitvalt. 

Gemeente; Veiligheidsregio Bestaande uitvoering 

Q4 2027 – oefening 
Organiseer een table-top oefening met gemeente, 
Veiligheidsregio en betrokken locatiebeheerder. Leg 
verbeterpunten en vervolgacties vast. 

Gemeente; 
Veiligheidsregio; vitale 
partners 

Bestaande crisisstructuur; 
afstemming 

 

Aandachtspunt: Een noodsteunpunt moet onderdeel zijn van de officiële crisisstructuur. De locatie mag niet afhankelijk 

zijn van toevallige beschikbaarheid van vrijwilligers. Grote bouwkundige aanpassingen of noodstroominstallaties vragen 

een afzonderlijke besluitvorming en voorbereiding. 

 

3.13 Onderzoek naar burgerreservisten 

Doel: onderzoeken of opgeleide inwoners een afgebakende ondersteunende rol kunnen vervullen binnen de bestaande 

crisisorganisatie. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1–Q2 2027 – 
haalbaarheid 

Bespreek met de Veiligheidsregio of een lokale pilot of 
aansluiting bij een bestaand regionaal model wenselijk is. Breng 
behoefte, taken en juridische randvoorwaarden in beeld. 

Gemeente; Veiligheidsregio Nieuwe verkenning 

Q2–Q3 2027 – ontwerp 
Werk selectie, opleiding, bevoegdheden, verzekering, 
begeleiding, aansturing, communicatie en grenzen van inzet uit. 

Gemeente; 
Veiligheidsregio; 
opleidingspartner 

Nieuwe verkenning 

Q4 2027 – 
besluitvoorstel 

Leg een onderbouwd voorstel voor aan college en raad: wel of 
geen pilot, beoogde omvang, randvoorwaarden en 
evaluatiecriteria. 

Gemeente Nieuwe verkenning 

 

Aandachtspunt: Dit voorstel betreft uitsluitend onderzoek en voorbereiding, niet de daadwerkelijke opleiding, uitrusting of 

inzet van een groep burgerreservisten. Zij vervangen nooit politie, brandweer, ambulancezorg of gemeentelijke 

crisisfunctionarissen en krijgen geen handhavingstaak. 

3.14 Digitale veiligheid en weerbaarheid 

Doel: inwoners en lokale organisaties helpen digitale fraude te herkennen, te voorkomen en na slachtofferschap de juiste 

hulp te vinden. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1 2027 – lokale duiding 
Bespreek de uitkomsten van de Veiligheidsmonitor met politie 
en deskundigen. Maak expliciet onderscheid tussen 
enquêtecijfers en politieregistraties. 

Gemeente; politie; 
deskundigen 

Bestaande uitvoering 
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Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q2–Q4 2027 – 
voorlichting 

Organiseer minimaal drie laagdrempelige bijeenkomsten of 
spreekuren, met extra aandacht voor ouderen en minder 
digitaal vaardige inwoners. 

Gemeente; bibliotheek; 
welzijn; politie 

Bestaand aanbod; lokaal 
aanvullen 

Q3 2027 – hulpwijzer 
Maak een korte, actuele hulpwijzer: wat te doen bij phishing, 
hacking, online aankoopfraude of identiteitsmisbruik en waar 
aangifte of advies mogelijk is. 

Gemeente; politie; 
maatschappelijke partners 

Bestaand aanbod; lokaal 
aanvullen 

 

Aandachtspunt: De percentages hacking en online verkoopfraude uit de Veiligheidsmonitor zijn enquête-uitkomsten, geen 

politieregistraties. Ze vragen om zorgvuldige duiding. 

 

3.15 Veiligheid bij ruimtelijke ontwikkeling en gemeentelijke continuïteit 

Doel: voorkomen dat groei en verstoringen leiden tot onvoorziene druk op veiligheid, voorzieningen en gemeentelijke 

dienstverlening. 

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1–Q2 2027 – 
veiligheidstoets groei 

Spreek af dat bij grote ontwikkelingen, waaronder 
Amstelvoorde en Werkstad Overamstel, vroegtijdig een 
integrale analyse wordt gemaakt van gevolgen voor toezicht, 
jongerenwerk, zorg, openbare ruimte en voorzieningen. 

Gemeente; 
projectorganisaties; politie; 
zorgpartners 

Bestaande project-
/crisisstructuur 

Q3 2027 – 
capaciteitstoets 

Maak een eerste overzicht van de extra capaciteit die bij 
fasering en groei nodig kan zijn. Benoem aannames en 
momenten waarop herijking nodig is. 

Gemeente; OOV; sociaal 
domein; beheer 

Bestaande uitvoering 

Q3–Q4 2027 – 
continuïteitsoefening 

Test een gemeentelijk scenario waarbij digitale systemen of 
communicatie langdurig uitvallen. Controleer vervanging van 
sleutelfunctionarissen en afhankelijkheid van leveranciers. 

Gemeente; 
Veiligheidsregio; ICT-
partners 

Bestaande project-
/crisisstructuur 

 

Aandachtspunt: Nieuwe bewoners mogen niet bij voorbaat als veiligheidsrisico worden gezien. Het gaat om tijdige 

planning van passende voorzieningen en capaciteit. De voorgestelde analyse en oefening staan los van eventuele 

structurele uitbreiding van de personeelsformatie. 

 

3.16 Monitoring, rapportage en bestuurlijke verantwoording 

Doel: zichtbaar maken wat is uitgevoerd, wat het heeft opgeleverd, wat het kostte en waar bijsturing nodig is.  

Actie 2027 Concrete uitvoering en planning Trekker / partners Aard van de inzet 

Q1 2027 – indicatoren 
Stel een beperkte set indicatoren vast voor criminaliteit, 
meldingen, veiligheidsbeleving, jeugd, openbare ruimte, 
stations, zorg, digitale veiligheid en crisisvoorbereiding. 

Gemeente/OOV; partners Bestaande uitvoering 

Q2–Q3 2027 – 
voortgangsregistratie 

Registreer per actie planning, verantwoordelijke, benodigde 
inzet, voortgang en knelpunten. Maak verschillen tussen kernen 
zichtbaar waar gegevens dat toelaten. 

Gemeente/OOV; 
concerncontrol 

Mogelijk extra bij uitbreiding; 
zie bijlage 

Q4 2027 – openbare 
rapportage 

Rapporteer aan de gemeenteraad en inwoners. Vermeld ook 
niet-uitgevoerde acties, oorzaken, besteding, resultaten en 
voorgestelde bijsturing. 

College; gemeente/OOV 
Mogelijk extra bij uitbreiding; 
zie bijlage 

 

Aandachtspunt: Gebruik geen prestatiecijfers die een verkeerd beeld geven. Aantallen controles of bijeenkomsten zijn 

activiteiten, geen bewijs dat veiligheid is verbeterd. Combineer cijfers met ervaringen en kwalitatieve evaluatie. 
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4. Fasering 2028–2030 

Jaar Voorgestelde focus Beslismoment / resultaat 

2028 – uitvoeren en uitbreiden 

Voer bewezen maatregelen structureel uit. Werk grotere 
verbeteringen in de openbare ruimte uit. Besluit op basis van het 
onderzoek over noodsteunpunt en eventuele 
burgerreservistenpilot. Versterk waar nodig jongerenwerk en 
stationsaanpak. 

Gebruik het jaarverslag 2027 om prioriteiten en 
benodigde capaciteit voor 2028 vast te stellen. 

2029 – verdiepen en bijsturen 
Herhaal veiligheidsdialogen en schouwen. Evalueer de effecten 
van maatregelen. Pas inzet aan op basis van nieuwe gegevens, 
groei en regionale ontwikkelingen. 

Tussenevaluatie van het LVP met openbare 
bespreking in de gemeenteraad. 

2030 – evalueren en borgen 
Evalueer de vierjarige aanpak per kern en thema. Leg vast welke 
maatregelen structureel doorgaan, welke stoppen en welke 
nieuwe aanpak nodig is. 

Eindrapportage en advies voor het veiligheidsbeleid 
2031 en verder. 

 

5. Samenhang en randvoorwaarden voor uitvoering 

De uitvoering vraagt om een heldere samenhang tussen de zestien thema’s. Wijs per actie een eigenaar aan, stem de 

planning af en leg vast welke partners betrokken zijn. 

Maak onderscheid tussen reguliere taken, aanvullende activiteiten en nieuwe voorstellen. Benut bestaande gemeentelijke 

en regionale structuren waar dat kan en voorkom dat dezelfde activiteit onder meerdere thema’s wordt georganiseerd.  

De mogelijke aanvullende en nieuwe kosten zijn afzonderlijk uitgewerkt in Bijlage 1 ‘Mogelijk extra en nieuwe kosten 2027’, 

die bij dit voorbeeld uitvoeringsplan hoort. In deze bijlage zijn uitsluitend maatregelen opgenomen die mogelijk 

aanvullende middelen vragen. Het uitvoeringsplan zelf bevat geen bedragen of financiële ramingen. 

6. Organisatie, eigenaarschap en besluitvorming 

Wijs voor elk thema één gemeentelijke eigenaar aan. Die eigenaar is verantwoordelijk voor planning, afstemming, 

bewaking van de voortgang en rapportage. Externe partners voeren alleen taken uit die binnen hun wettelijke rol en 

gemaakte afspraken vallen. 

 

Onderdeel Voorgestelde verantwoordelijkheid 

Bestuurlijk opdrachtgever 
College van B&W; portefeuillehouder openbare orde en veiligheid, met betrokkenheid van andere portefeuilles 
waar nodig. 

Ambtelijk 
programmaverantwoordelijke 

Gemeentelijke OOV-coördinator of aangewezen programmaleider. 

Thema-eigenaren 
Aangewezen medewerkers van OOV, sociaal domein, beheer openbare ruimte, jeugd, communicatie en 
crisisbeheersing. 

Partners 
Politie, Veiligheidsregio, zorgpartners, GGZ, scholen, jongerenwerk, NS, ProRail, GVB, ondernemers en 
maatschappelijke organisaties. 

Controle en bijsturing Gemeenteraad via jaarlijkse voortgangsrapportage en begrotingscyclus. 

Inwonersbetrokkenheid Jaarlijkse Veiligheidsdialoog per kern of gebiedsgerichte bijeenkomsten; publicatie van opvolging van voorstellen. 

Thema- en gebiedscoördinatie Wijs per thema en waar nodig per kern/gebied een herkenbare coördinator of coördinerende organisatie aan. Leg 

taken, mandaat, aanspreekpunt, actieopvolging en rapportage vast. De gemeentelijke 

programmaverantwoordelijke bewaakt samenhang en escalatie. 
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7. Voorstel voor beslispunten  

Stichting Vrienden van Duivendrecht vraagt de om de volgende punten over te nemen: 

• Stel voor 2027 een uitvoeringsprogramma vast met per actie een eigenaar, planning, beoogd resultaat en benodigde 

inzet; 

• Start in het eerste kwartaal van 2027 met een gebiedsgerichte nulmeting en een Veiligheidsdialoog Duivendrecht; 

• Geef prioriteit aan de openbare ruimte, veiligheid van vrouwen en meisjes, gerichte handhaving, de stationsomgeving 

en jeugdpreventie; 

• Leg uiterlijk medio 2027 afspraken vast met GGZ en andere zorgpartners over structurele betrokkenheid bij het Zorg- 

en Signalenoverleg; 

• Onderzoek in 2027 samen met de Veiligheidsregio de haalbaarheid van een noodsteunpunt in Duivendrecht en een 

eventuele aanvullende rol voor burgerreservisten; 

• Maak de personele en organisatorische capaciteit inzichtelijk; geef ook aan welke acties niet kunnen worden 

uitgevoerd als capaciteit of samenwerkingsafspraken ontbreken; 

• Rapporteer uiterlijk in het eerste kwartaal van 2028 openbaar over uitvoering, besteding, resultaten en bijsturing.  

 

8. Tot slot  

Dit voorbeeld laat zien hoe de aandachtspunten uit de zienswijze kunnen worden vertaald naar een praktisch programma. 

De kern is dat veiligheid niet alleen wordt gemeten in incidenten of controles. Ook de kwaliteit van de openbare ruimte, de 

ervaringen van inwoners, preventie, passende zorg, sociale samenhang en de voorbereiding op noodsituaties tellen mee. 

Voor Duivendrecht betekent dit onder meer aandacht voor het Dorpsplein, de stationsomgeving, routes en plekken die 

inwoners als onveilig ervaren, jongerenwerk en behoud van het groene en dorpse karakter. De gemeente moet daarbij de 

regie houden, verantwoordelijkheden duidelijk vastleggen en jaarlijks laten zien wat met publieke middelen is bereikt. 

Daarbij verdienen zowel station Duivendrecht als Van der Madeweg aandacht. De gewijzigde metrobediening van lijnen 51, 

53 en 54 kan extra reizigersdruk rond Van der Madeweg opleveren; de nieuwbouw rond Van der Madeweg en Entrada 

intensiveert bovendien het gebruik van het leefgebied. Dit vraagt om een expliciete toets van de BOA-capaciteit. 

Een veilig dorp vraagt om concrete afspraken, voldoende middelen en zichtbare resultaten. 

 

 

 

Bijlage 1 bij dit voorbeeld uitvoeringsplan: ‘Mogelijke extra kosten 2027’. 
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BIJLAGE 1 Mogelijke extra kosten 2027 Voorbeeld Uitvoeringsplan  

Toelichting en status van de ramingen 
Deze bijlage geeft een voorlopige verkenning van mogelijke extra kosten bij het Voorbeeld Uitvoeringsplan. De indicatieve 

bedragen zijn gebaseerd op de gemeentelijke Programmabegroting 2027-2030 en de overige geraadpleegde beleids- en 

uitvoeringsstukken. Daarbij is onderscheid gemaakt tussen activiteiten die mogelijk al uit bestaande budgetten, contracten 

of reguliere inzet worden bekostigd en activiteiten die aanvullende middelen kunnen vragen. 

De ramingen zijn niet door de gemeente gevalideerd. De beschikbare stukken geven niet overal inzicht in de feitelijke 

uitgaven, resterende budgetruimte, personele capaciteit en integrale kostprijzen. De bedragen zijn daarom een eerste 

inschatting en nadrukkelijk geen vastgesteld budget. 

 

De gemeente wordt gevraagd de uitgangspunten en ramingen per maatregel te toetsen en daarbij de volgende 

punten te betrekken 

1. Stel vast welk deel al wordt gedekt uit bestaand beleid, budgetten, contracten of partnerbijdragen; 

2. Neem uitsluitend de resterende, aantoonbare meerkosten op als aanvullende gemeentelijke uitgaven; 

3. Maak onderscheid tussen eenmalige kosten in 2027 en structurele kosten vanaf 2028; 

4. Breng de interne uren en integrale personele kosten in beeld en voorkom dubbeltelling tussen maatregelen; 

5. De raming voor burgerreservisten betreft uitsluitend onderzoek en ontwerp. Een eventuele pilot en de bijbehorende 

kosten vragen een afzonderlijk besluit en budget. 

 

Deze bijlage is bedoeld als eerste voorstel en bespreekdocument voor de gemeente en de gemeenteraad. Na verificatie kan 

worden vastgesteld welke aanvullende middelen daadwerkelijk nodig zijn. 

 

1. Overzicht mogelijke extra middelen 

Maatregel Wat is mogelijk extra? Raming 2027* Status 

1. Gebiedsgerichte 

veiligheidsdialoog en openbare 

terugkoppeling 

Aanvullende openbare dialoog en publicatie van 

afspraken/terugkoppeling, voor zover niet te combineren met 

bestaande participatie en schouwen. 

€ 2.000–€ 4.000 Mogelijk extra 

3. Veiligheid van vrouwen en 

meisjes 

Twee gerichte veiligheidsrondes/gesprekken, analyse van signalen 

en vertaling naar aanvullende lokale acties. 
€ 8.000–€ 18.000 Mogelijk nieuw/extra 

4. Gerichte handhaving: extra 

toezichturen 

Alleen toezichturen op prioritaire locaties en avondmomenten 

boven de bestaande boa-capaciteit en reguliere planning. 
€ 18.000–€ 38.000 

Alleen bij 

aantoonbare 

uitbreiding 

5. Stationsomgeving: extra lokale 

coördinatie 

Aanvullende gemeentelijke coördinatie of gezamenlijke lokale 

acties boven bestaande samenwerking. Taken van NS, ProRail, 

GVB en politie blijven buiten deze raming. 

€ 5.000–€ 10.000 Mogelijk extra 

7. Jeugd: extra avondbereik 

Extra avonduren jongerenwerk of aanvullend aanbod, uitsluitend 

voor zover niet gedekt uit bestaande inzet en het structurele 

jongerenbudget. 

€ 10.000–€ 20.000 Mogelijk extra 

9. GGZ-betrokkenheid 
Structurele deelname of vaste consultatie van GGZ bij het Zorg- en 

Signalenoverleg, na toetsing van bestaande regionale afspraken. 
€ 4.000–€ 10.000 Mogelijk nieuw/extra 
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Maatregel Wat is mogelijk extra? Raming 2027* Status 

10. Mensenhandel: aanvullende 

training 

Training voor medewerkers als deze niet binnen bestaande 

regionale ondersteuning of opleidingsbudgetten kan worden 

geleverd. 

€ 2.000–€ 5.000 Mogelijk extra 

11. Discriminatie: lokale dialoog 

en deskundigheid 

Aanvullende lokale activiteit of training naast bestaande 

meldroutes en antidiscriminatie voorziening. 
€ 3.000–€ 7.000 Mogelijk extra 

12. Crisisvoorbereiding: lokale 

locatieverkenning en oefening 

Aanvullende lokale verkenning van een noodsteunpunt en/of een 

lokale oefening, in afstemming met de Veiligheidsregio. 
€ 6.000–€ 17.000 Mogelijk extra 

13. Onderzoek burgerreservisten 

Haalbaarheid, rolafbakening, selectie, opleiding, verzekering, 

begeleiding en voorstel voor besluitvorming. Geen daadwerkelijke 

pilot of uitrusting. 

€ 5.000–€ 12.000 Nieuw 

14. Digitale veiligheid: extra 

bijeenkomsten en hulpwijzer 

Aanvullende spreekuren/bijeenkomsten of een lokale hulpwijzer, 

alleen buiten het bestaande aanbod. 
€ 6.000–€ 12.000 Mogelijk extra 

15. Veiligheid bij ontwikkeling en 

continuïteit 

Aanvullende integrale veiligheidstoets bij grote 

gebiedsontwikkelingen en/of aparte continuïteitsoefening, voor 

zover niet al onderdeel van project- en crisisbudgetten. 

€ 6.000–€ 15.000 Mogelijk extra 

16. Uitgebreidere openbare 

monitoring en verantwoording 

Actiegerichte openbare voortgangsrapportage met kosten, 

resultaten, niet-uitgevoerde acties en bewoners-terugkoppeling 

bovenop reguliere rapportage. 

€ 5.000–€ 10.000 Mogelijk extra 

* Alle bedragen zijn voorlopige indicatieve bandbreedtes, geen geverifieerde gemeentelijke kosten. De werkelijke meerkosten hangen af van 

bestaande dekking, beschikbare capaciteit, contracten, uitvoeringskeuzes en afspraken met partners. 

2. Totaal mogelijke extra kosten 

Als alle in deze bijlage genoemde activiteiten volledig nieuw zijn en geheel buiten bestaande budgetten, contracten en 

reguliere capaciteit moeten worden uitgevoerd, komt de voorlopige rekenkundige optelsom uit op: € 80.000–€ 178.000 

voor 2027. Dit bedrag is uitsluitend een indicatief scenario op basis van de geraadpleegde begroting en beleidsstukken. Het 

is geen vastgesteld of gevalideerd aanvullend budget. 

3. Gedekt uit bestaand beleid, begroting, contracten of partnerbijdragen 

• Regulier beheer van openbare ruimte, verlichting, groen en kleine herstelwerkzaamheden die binnen bestaande 

beheerbudgetten en het Actieplan Aandacht voor Veiligheid passen. 

• Reguliere jongerenwerkactiviteiten, vroegsignalering, samenwerking met scholen, Halt en het Jongerenloket, voor 

zover gedekt uit bestaande capaciteit en het structurele jongerenbudget. 

• Reguliere ondersteuning van buurtinitiatieven en sociale samenhang voor zover passend binnen het bestaande budget 

daarvoor. 

• Reguliere OOV-werkzaamheden, bestaande boa-inzet, RIEC-samenwerking, adresfraudeaanpak, Bibob en reguliere 

controles. 

• Reguliere taken van politie, NS, ProRail, GVB, Veiligheidsregio en zorgpartners. Deze mogen niet zonder afspraken als 

gemeentelijke meerkosten worden opgevoerd. 

• De bestaande gemeentelijke crisisorganisatie, reguliere crisisbeheersing en de bestaande bijdrage aan de Veiligheidsregio. 
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